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1. Zadani

Ucelem této pravni analyzy je zodpovédét nasledujici otazky objednatele:

1. Maji skoly zfizované objednatelem jako jednu z podminek prezencni vyuky povinnost
testovat Zdky a studenty na pfitomnost antigenu viru SARS-CoV-2 i v pripadé, Ze jim
stat k tomuto ucelu nedodd dostatek testii?

2. Jestlize je odpovéd’ na otdzku ¢. 1 kladnd, jaké pravni sankce jsou stanoveny pro
pripad poruseni uvedené povinnosti?

3. Jak maji skoly postupovat v pripadé, Ze nebudou moci provést testovdni Zaku
a studentii z diivodu nedostatku antigennich test(?

2. Kotazce €. 1 - povinnost testovani v pfipadé nedodani testli statem

Podle mimoradného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2021, ¢. j. MZDR
14592/2021-3/MIN/KAN (dale jen ,mimoradné opatfeni”), ve znéni pozdéjsich mimoradnych
opatfeni!, plati ode dne 7. 5. 2021 s u¢innosti ode dne 10. 5. 2021 nasledujici pravni Gprava
(viz ¢l. I odst. 1 mimoradného opatreni):

1 pfehled pozdéjdich mimoFadnych opatfeni uvadime chronologicky v &sti 6 této analyzy.
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Zdkovi nebo studentovi, kterému neni jinym mimofddnym opatfenim zakdzdna osobni
pfitomnost na vzdéldvdni? a ktery je Zdkem zdkladni skoly, zdkladni $koly specidini, niZsiho
stupné Sestiletého nebo osmiletého gymndzia, prvnich CtyF rocniki osmiletého
vzdéldvaciho programu konzervatore, oboru vzdéldni Praktickd Skola jednoletd nebo
Praktickda Skola dvouletd, Zdkem nebo studentem ucastnicim se praktického vyucovdni
nebo praktické pripravy na stiedni Skole nebo vysSi odborné skole, Zzakem skoly nebo
studentem vyssi odborné skoly, ktery se ucastni skupinové konzultace nebo zkousek na
vyssi odborné skole, zavérecnych zkousek, maturitnich zkousek nebo absolutorii, umoZni
dand skola osobni pritomnost pouze tehdy, pokud

a) nemd pfiznaky onemocnéni COVID-19, a

b) podstoupil ve frekvenci stanovené podle cl. lll vysetfeni prostfednictvim neinvazivniho
preventivniho antigenniho testu na pfitomnost antigenu viru SARS-CoV-2, ktery si
proved! sadm nebo které mu byly provedeny jinou osobou a které mu poskytla skola
(ddle jen ,preventivni antigenni test”), a prokdZe se negativnim vysledkem tohoto
vySetreni, neni-li ve cl. Il stanoveno jinak.

Omezeni podle véty prvni se nevztahuje na Zdka v zdkladni umélecké skole, ucastnika ve
stredisku volného Casu a ddle na individudlni konzultace a individudini prezencni vyuku
nebo jiné individudini &innosti. Skola miiZe pro preventivni testovdni pouZit pouze testy
uréené pro sebetestovdni nebo Ministerstvem zdravotnictvi povolené k pouZiti laickou
osobou.

Podminka uvedena vySe pod pism. b) se povaZuje za splnénou také tehdy (viz ¢l. Il
mimoradného opatteni), pokud dana osoba (Zak nebo student) doloii, Ze:

a) prodélala laboratorné potvrzené onemocnéni COVID-19, uplynula u ni doba izolace
podle platného mimorddného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi a od prvniho
pozitivniho POC antigenniho testu na pfitomnost antigenu viru SARS-CoV-2 nebo
RT-PCR testu na pfitomnost viru SARS-CoV-2 neuplynulo vice nezZ 90 dni,

b) md negativni vysledek POC antigenniho testu na prfitomnost antigenu viru SARS-CoV-
2 nebo RT-PCR testu na pritomnost viru SARS-CoV-2, které nejsou starsi 48 hodin,

2 K aktudlni pravni Gpravé zadkaz( osobni pfitomnosti na vzdélavani viz mimofadné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 4. 5. 2021, ¢. j. MZDR 14600/2021-8/MIN/KAN, ve znéni mimoradného opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 7. 5. 2021, ¢. j. MZDR 14600/2021-9/MIN/KAN.
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a které byly provedeny poskytovatelem zdravotnich sluZzeb podle aktudiné platného
mimorddného opatreni Ministerstva zdravotnictvi k provddéni testu, nebo

c) mad vystaveny certifikdt Ministerstva zdravotnictvi CR o provedeném ockovdni proti
onemocnéni COVID-19, a od aplikace druhé ddvky ockovaci ldtky v pripadé
dvouddvkového schématu podle souhrnu udaji o lIéc¢ivém pripravku (ddle jen ,SPC”)
uplynulo nejméné 14 dni, nebo od aplikace prvni ddvky ockovaci ldtky v pripadé
jednoddvkového schématu podle SPC uplynulo nejméné 14 dnda.

Mimoradné opatieni tedy jako jednu z nezbytnych podminek prezenéni vyuky stanovi
splnéni povinnosti Skol poskytnout zakim a studentim antigenni testy (s vyjimkami
uvedenymi v €l. | odst. 1 in fine, odst. 22 a &l. Il mimofadného opatfeni). Odavodnéni
mimoradného opatieni sice vyslovné pocitd stim, ze testy bude Skoldm doddvat stat;
v normativni (zavazné) ¢asti mimoradného opatreni se vSak tento pfedpoklad nijak neprojevil.
Mimoradné opatreni ani jiny pravni predpis nestanovi, Ze by Skola byla opravnéna umozinit
osobni pfitomnost Zakiim nebo studentim v pfipadé, Zze nebude mit od statu zajistén
dostatek testli. Odpovéd’ na otazku ¢. 1 je tedy kladna.

3. Kotdazce ¢. 2 — sankce za poruseni povinnosti testovani

Podle zakona ¢. 258/2000 Sbh., o ochrané verejného zdravi (dale jen ,,ZOVZ“) plati
(viz § 92n odst. 1 pism. b)):

Fyzickd, prdavnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti pfestupku tim, Ze ... nesplni

povinnost uloZenou mimorddnym opatrenim vydanym [Ministerstvem zdravotnictvi]

k ochrané zdravi fyzickych osob pfi epidemii, nebezpeci jejiho vzniku, Zivelné pohromé

nebo jiné mimorddné uddlosti.

Mimoradné opatreni uklada povinnost uvedenou v ¢asti 1 této analyzy pfimo Skoldm
(viz formulace ... umozni dand $kola osobni pfitomnost pouze tehdy ...“). Skola, ktera je

3 CI. | odst. 2 mimoradného opatieni: ,V pfipadé, Ze 7dk nebo student se stfednim nebo téZkym mentdinim
postiZenim, soubéZnym postiZenim vice vadami nebo s poruchami autistického spektra nemdZe ze zdravotnich
divodu podstoupit preventivni antigenni test podle odstavce 1 pism. b) a doloZi tuto skutecnost potvrzenim
vydanym poskytovatelem zdravotnich sluZeb, povaZuje se za Zdka nebo studenta, jehoZ Skola nebo Skolské
zafizeni, které navstévuje, jsou uzavreny z diivodu mimoradného opatreni pfi epidemii.”
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pravnickou osobou a tuto povinnost porusi, spachd prestupek, za ktery lze ulozit pokutu az
do vyse 3 000 000 K¢ (viz § 92n odst. 3 pism. a) ZOVZ).

Kromé prestupkové odpovédnosti pfichazi v uvahu i odpovédnost trestnépravni,
konkrétné za trestny €in Sifeni nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti. Tento trestny ¢in mohou
spachat jak fyzické osoby (napf. feditel Skoly, ktery ucini rozhodnuti, Ze Ize prezencni vyuku
uskuteénit i bez testovani), tak i osoby pravnické* (pfimo samotnd 3kola, pokud ma préavni
osobnost, napt. pokud je pfispévkovou organizaci). Zakladni ustanoveni tohoto trestného ¢inu
stanovi (§ 153 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, dale jen , TZ“):

Kdo z nedbalosti® zpisobi nebo zvysi nebezpeéi zavleéeni nebo rozsifeni nakaZlivé
nemoci u lidi, bude potrestdn odnétim svobody az na jeden rok, zdkazem c¢innosti nebo
propadnutim véci.

Pfedmétné ustanoveni trestniho zakoniku v dalSich odstavcich stanovuje kvalifikované
skutkové podstaty, jez zde pro struénost podrobné neuvadime. Postaci upozornit na

vaevys

v soucasné dobé pravdépodobné:

Odnétim svobody na tfi léta aZ deset let bude pachatel potrestdn, zpusobi-li ¢inem
uvedenym v odstavci 1 smrt nejméné dvou osob proto, Ze hrubé porusil predpisy na
ochranu verejného zdravi.

Odpovéd na otazku €. 2 je tedy nasledujici: Pfipadné rozhodnuti konat prezencni vyuku
na Skolach i bez dodrzovani povinnosti testovat Zaky a studenty pomoci testd poskytnutych
pfimo skolou (nejde-li o vyjimky stanovené mimofadnym opatifenim — viz vyse) mize byt
jak prestupkem proti zdkonu o ochrané verejného zdravi, za néjz hrozi pokuta az do vyse
3 000 000 K¢, tak potencialné i trestnym ¢inem Sifeni nakazlivé lidské nemoci (z nedbalosti).

4. K otazce ¢. 3 — postup pfi nedostatku testt

Podle zdkona €. 561/2004 Sbh., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim odborném
a jiném vzdélavani (3kolsky zdkon, déle jen ,82“) plati (§ 184a 52):

4Viz zdkon ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob, § 7.

5 Za urtitych okolnosti by ziejmé pFichdzela v Uvahu odpovédnost i za itmyslnou variantu tohoto trestného &inu
podle § 152 TZ.
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Pokud z diivodu ... nafizeni mimordadného opatfeni podle zvldstniho zdkona ... neni
mozZnd osobni pFitomnost vétsiny Zakid nebo studenti z nejméné jedné tridy, studijni
skupiny, oddéleni nebo kursu ve skole ... poskytuje skola dotéenym ... Zdkim nebo
studentiim vzdéldvani distancnim zplsobem.

V ptipadé, Ze $kola nebude mit k dispozici dostatek testd®, které by zakim a studentim
mohla poskytnout, nesmi umoznit osobni pritomnost téch zakd a student(, ktefi nesplini
podminky pro uplatnéni vyjimek podle mimofadného opatfeni (viz vySe). Jestlize bude
takovych Zak( nebo studentl vic neZz polovina z jedné tfidy, vznikne Skole povinnost
poskytovat vzdélavani (takto dotcenym tfiddm) pouze distanc¢nim zplisobem do doby, nez
bude testovani v souladu s podminkami mimoradného opatfeni obnoveno, a tim znovu
umoznéna osobni pfitomnost zakl a studentd.

5. Upozornéni

Zavéry obsazené v této analyze vyjadfuji pravni ndzor zpracovatele, ktery se muize
odliSovat od prdvniho ndazoru orgdnl verejné moci. Vzajmu zachovdni strucnosti
a prehlednosti tato analyza neni vycerpdvajicim rozborem vsech hypotetickych scénari, které
by potencialné mohly byt pro objednatele relevantni. V pfipadé potieby jsme pfipraveni
zodpovédét konkrétni dopliujici dotazy objednatele.

6. Pouzité podklady

Pti zpracovani této analyzy jsme vychdazeli z dale uvedenych pravnich predpisd, ve znéni
platném a ucinném ke dni zpracovani analyzy:

- Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakon(

- Zakon ¢. 561/2004 Sb., zakon o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

- Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

& Aktudlni informace o stavu a moZnostech dodavek testd do $kol jsou zvefejfiovany napf. na webové strance
https://testovani.edu.cz/.
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- Zakon ¢. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim

- Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2021, €. j. MZDR
14592/2021-3/MIN/KAN

- Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 12. 4. 2021, €. j. MZDR
14592/2021-4/MIN/KAN

- Mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 19. 4. 2021, ¢. j. MZDR
14592/2021-5/MIN/KAN

- Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 22. 4. 2021, €. j. MZDR
14592/2021-6/MIN/KAN

- Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 30. 4. 2021, €. j. MZDR
14592/2021-8/MIN/KAN

- Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 4. 5. 2021, €. j. MZDR
14600/2021-8/MIN/KAN

- Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 7. 5. 2021, €. j. MZDR
14592/2021-10/MIN/KAN

- Mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 7. 5. 2021, €. j. MZDR
14600/2021-9/MIN/KAN
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